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LEI MUNICIPAL N° 1602/2019, DE 18 DE SETEMBRO DE 2019.

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE PRATICAS
INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES E
EDUCAGAO POPULAR EM SAUDE -

PMPICEPS NO AMBITO DO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
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ROBERTO MACIEL SANTOS, Prefeito Municipal de Lajeado do Bugre, Estado do
Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuicées que Ihe s&o conferidas pelo Art. 82, Inciso
IV da Lei Organica Municipal, FAZ SABER que a Camara Municipal de Vereadores
aprovou e eu SANCIONO E PROMULGO a seguinte:

LEI:

Art. 1° - Fica implantado o “Programa Municipal de Praticas Integrativas e
Complementares e Educagéo Popular em Saude — PMPICEPS”, no ambito do
municipio, atendendo aos termos da Politica Nacional de Préaticas Integrativas e
Complementares e de Educagéo Popular em Saude.

Paragrafo Unico: A implantagéo de que trata o “caput” deste artigo sera
feita gradativamente, de acordo com as necessidades e possibilidades do
Municipio, observadas as formalidade intrinsecas.

Art. 2° - O “Programa Municipal de Praticas Integrativas e Complementares
e Educacao Popular em Salde — PMPICEPS’ do Municipio tem como objetivo
promover a implantagdo de politicas e diretrizes para as [area das Praticas
Integrativas e Complementares - Homeopatia, Medicina Tradicional
Chinesa/Acupuntura, Medicina Antroposéfica, Plantas Medicinais e Fitoterapia,
Termalismo Social/Crenoterapia, Arteterapia, Ayurveda, Biodanga, Danca Circular,
Meditacdo, Musicoterapia, Naturopatia, Osteopatia, Quiropraxia, Reflexoterapia,
Reiki, Shantala, Terapia Comunitaria Integrativa, Yoga, Apiterapia, Arimaterrapia,
Bioenergética, Constelacdo Familiar, Cromoterapia, Geoterapia, Hipnoterapia,
Imposicao de Maos, Ozonioterapia, Terapia de Florais e outras, nos termos do
Anexo |, que faz parte integrante desta Lei, incluindo as praticas que possam a vir a
ser incorporadas pela Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares
do Ministério da Satide, bem como promover a implantagao e politicas de diretrizes
para a area da Educacéo Popular em Salde.

Art. 3° - Para a consecucgao dos objetivos propostos, a regulamentacgédo da
Politica Municipal de Praticas Integrativas e Complementares e de Educagéao
Popular em Saude (PMPICEPS), devera contemplar estratégia de gestao que
assegure a participacao intersetorial dos érgaos oficiais, bem como representagao
de organizagdes sociais, e entidades associativas e cientificas afins.

" Art. 4° - A execucao do Programa Municipal de Praticas Integrativas e
- Complementares e de Educagdo Popular em Saude (PMPICEPS) devera ser
descentralizada, respeitando a vocagao municipal e a estruturagdo da rede de
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competéncias da cadeia produtiva, programando e executando, de forma integrada,
as questbes, educacionais, avaliativas, diagnosticas, ambientais e cientifico-
tecnologicas, dentro de uma ampla estratégia de desenvolvimento municipal.

Art. 5° - Caberd ao Programa Municipal de Praticas Integrativas e
Complementares e de Educagado Popular em Saude (PMPICEPS) do Municipio de
Lajeado do Bugre, promover, incentivar e prestar assessoria técnica para
implantacao e desenvolvimento de programas congéneres no ambito do municipio.

Art. 6° - Cabera ao Programa Municipal de Praticas Integrativas e
Complementares e de Educagao Popular em Satde (PMPICEPS) promover agoes,
nas instituicobes que mantém interface com as atividades propostas, nas areas de
saude, agricultura, meio ambiente, ensino, assisténcia técnica, pesquisa, e outras
possiveis areas de interface, visando dar suporte & plena expansdo de suas
atividades do referido “Programa Municipal de Praticas Integrativas e
Complementares e Educagéo Popular em Satde PMPICEPS”.

Art. 7° — O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei naquilo que
for necessario ao seu fiel cumprimento.

Art. 8° - Esta Lei entra
disposi¢cdes em contrario.

a publicacao, revogando-se as

NICIPAL DE LAJEADO DO BUGRE RS, EM 18 DE

GABINETE DO PREFHIT
SETEMBRO DE 2019.

BERTO MACIEL S 0os
EFEITO MUNICIPAL

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE
DATA SUPRA
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ANEXO |

1 INTRODUGAO:

A partir da década de 1980, principalmente apés a criagdo de SUS, ocorreu no
Brasil o inicio da legitimagédo e institucionalizagdo de abordagens terapéuticas
denominadas pela Organizagao Mundial de Sadde (OMS) de “medicina tradicional”
e "‘medicina complementar / alternativa” (MT/MCA).

No Brasil, embora haja varias denominagbes para essas modalidades de
tratamento e cura como terapéuticas ndo convencionais, medicinas naturais, entre
outras, o Ministério da Saude (MS) denominou-se de “Préticas Integrativas e
Complementares” (PICs) em fungdo de sua abordagem e carater multiprofissional
em saude.

Essas abordagens buscam estimular os mecanismos naturais de prevencao de
agravos e a recuperacao da saude por meio de tecnologias eficazes e seguras,
com énfase uma escuta acolhedora, que contribui para maior interacao
terapeuta/paciente, e na integragdo do ser humano com o meio e a sociedade.
Também contam com uma visdo ampliada do processo saude-doenga e com a
promocao global do cuidado humano, inclusive o autocuidado.

O Ministério da Saude (MS) em 2006 aprovou uma politica publica para essas
praticas denominada “Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares’
complementada em 2017 e 2018.

Em 2013 o Ministério da Saude aprovou a Politica Nacional de Educagao Popular
em Saude no SUS, que propde uma pratica politica-pedagégica que perpassa as
agdes voltadas para a promogéo, protecéo e recuperagdo da salde, a partir do
didlogo entre a diversidade de saberes valorizando os saberes populares, a
ancestralidade, o incentivo a produgéo individual e coletiva de conhecimentos e a
insercao destes no SUS.

A Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no SUS (PNPIC) e
a politica de Educagdo Popular em Saude (PNEPS) tém estabelecidas suas
diretrizes e responsabilidades institucionais, contemplam as responsabilidades
institucionais para as trés esferas de governo e preconizam a participagao popular
em todas as suas etapas; ambas reafirmam o compromisso com a universalidade,
a equidade a integralidade e a efetiva participagdo popular no SUS. Esta proposta
se a Politica Nacional de Humanizagao, a Politica Nacional de Gestao Estratégica
e Participativa, a ampliagdo do direito dos usudarios em relacdo a opgoes
terapéuticas estabelecidas, quando propée a insergéo de praticas com abordagens
baseadas na integralidade, complementares as praticas ja estabelecidas além.
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Este Projeto de Lei, que ora submeto a apreciacdo desse Legislativo, vem
seguindo os mesmos parametros das Politicas do Governo Federal para essas
praticas e para a educagdo popular em saulde, que agora pretendemos instituir,
através deste Projeto de Lei, no Municipio de Sao Carlos — SP.

Nesse sentido, o Programa Municipal de Praticas Integrativas e Complementares e
Educacdo Popular em Salude (PMPICEPS) pretende congregar todos os
profissionais da area de saude, definindo o conjunto de competéncias, diretrizes e
estratégias necessarias a composicdo de um Programa Municipal de Praticas
Integrativas e Complementares e Educagédo Popular em Saude (PMPICEPS).

Este PMPICEPS reafirma o compromisso som a universalidade, a equidade, a
integralidade e a efetiva participagdo popular no SUS. Propde uma pratica politico-
pedagbgica que perpassa as ag¢des voltadas para a promogao, protecao e
recuperacdo da saude, a partir do didlogo entre a diversidade de saberes
valorizando os saberes populares, a ancestralidade, o incentivo a produgao
individual e coletiva de conhecimentos e a insergao destes no SUS.

2- PRESSUPOSTOS CONCEITUAIS: PRATICAS INTEGRATIVAS E
COMPLEMENTARES DE SAUDE

Os pressupostos conceituais a seguir foram baseados na Politica Nacional de
Praticas Integrativas e Complementares em Saude bem como em documentos da
Cooperacao Nacional de Praticas integrativas e Complementares em Saude da
Secretaria de Atencao a Saude do Ministério da Saude.

Planta Medicinal é a espécie vegetal, cultivada ou nao, administrada por qualquer
via ou forma, que exerce agao terapéutica. Fitoterapico € o medicamento obtido
exclusivamente a partir de matéria-prima vegetal, com finalidade curativa, paliativa
ou profilatica. O medicamento fitoterapico tem eficacia e seguranga validadas
cientificamente, e é regulado por legislacao especifica.

A Fitoterapia € uma “terapéutica caracterizada pelo uso de plantas medicinais em
suas deferentes formas farmacéuticas, sem a utilizacdo de substéncias ativas
isoladas, ainda que de origem vegetal”. Das 71 plantas com principios ativos que
interessam ao Sistema Unico de Salde (SUS), 12 ja integram a Relagdo Nacional
de Medicamentos Essenciais (Rename). A implantagédo de fitoterdpicos e plantas
medicinais € garantir a populagéo brasileira 0 acesso seguro e o0 uso racional de
plantas medicinais e fitoterapicos, promovendo o aproveitamento sustentavel da
biodiversidade, o desenvolvimento da cadeia produtiva e da industria nacional de
medicamentos.
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2.1- HOMEOPATIA

Abordagem terapéutica de carater holistico e vitalista que vé a pessoa como um
todo, ndo em partes, e cujo método terapéutico envolve trés principios
fundamentais: a Lei dos Semelhantes: a experimentagdo no homem sadio; e o uso
da ultra diluicdo de medicamentos. A homeopatia foi institucionalizada no Sistema
Unico de Saude (SUS), em 2006, por meio da Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares no SUS (PNPIC). Os medicamentos homeopaticos
da farmacopeia homeopatica brasileira estao incluidos na Relacdao Nacional de
Medicamentos Essenciais (Rename).

2.2- MEDICINA TRADICIONA!.. CHINESA: ACUPUNTURA, MOXABUSTAO,
APLICACAO DE VENTOSAS, PRATICAS CORPORAIS, PLANTAS MEDICINAIS,
DIETOTERAPIA CHINESA

Abordagem terapéutica milenar, de origem chinesa, que tem a teoria do yin-yang e
a teoria dos cinco elementos como bases fundamentais para avaliar o estado
energético e organico do individuo, na inter-relagcdo harménica entre as partes,
visando tratar quaisquer desequilibrios em sua integralidade. A MTC utiliza como
procedimentos diagnésticos, na anamnese integrativa, palpacgéo do pulso, inspecao
da lingua e da face, entre outros; e, como procedimentos terapéuticos, acupuntura,
ventosaterapia, moxabustdo, plantas medicinais, praticas corporais e mentais,
dietoterapia chinesa.

2.21- ACUPUNTURA

Tecnologia de intervengéo em satde que faz parte dos recursos terapéuticos da
medicina tradicional chinesa (MTC) e estimula pontos espalhados por todo o corpo,
ao longo dos meridianos, por meio da insercdo de finas agulhas filiformes
metalicas, visando a prevencao de agravos e doengas.

Tecnica terapéutica, que utiliza succdo nos canais de energia (meridianos) para
estimulo dos pontos de acupuntura. A ventosaterapia é segura, confortavel, nao
invasiva e nem dolorasa. Aplicada de forma fixa sobre o ponto de acupuntura, ou
mével ao longo dos meridianos, com utilizagéo de 6leos vegetais para promover o
livre deslizamento da ventosa, mantendo a sucgéo. :
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Técnica terapéutica que consiste no aquecimento dos pontos de acupuntura por
meio da queima de ervas medicinais apropriadas, aplicadas, em geral, de modo
indireto sobre a pele. Pode ser feita, completamente com insercao de agulhas,
aplicagao de adesivos de moxa sobre a pele, uso de caixas de madeira para
suporte de moxa, entre ouras formas.

2.2.3 PRATICAS CORPORAIS E MENTAIS

Um dos pilares da Medicina Tradicional Chinesa é a pratica de exercicios
corporais, com o objetivo e fortalecer a salde, prevenir e tratar desequilibrios, de
modo que o praticante se torne cada vez mais consciente em relacdo a sua saude
como um todo. Séo atividades que envolvem movimento ou manipulagao corporal,
atitude mental e respiragdo com intuito de equilibrar o Qi, segundo os principios da
medicina tradicional hinesa (MTC). O Qi é energia vital que constitui tudo o que
existe e, para a medicina tradicional chinesa, compée ndo s6 a materia, mas
também elementos mais sutis, como emocdes, sentimentos, inteligéncia e vontade.

Destacamos as seguintes praticas corporais:

O Lian Gong é desenvolvido em grupo e caracteriza por um conjunto de 3 séries
de 18 exercicios terapéuticos e preventivos, que trabalham o corpo desde a coluna
até os dedos dos pés.

O Tai Chi Chun ¢ pratica corporal coletiva de origem oriental que consiste em
posturas de equilibrio corporal e na realizagdo de movimentos lentos e continuos
que trabalham, simultaneamente, os aspectos fisico e energético do corpo.

Tem sido reconhecido como pratica de promogdo da saude em virtude dos
beneficios

Relacionados ao exercicio da meditagéo, ao relaxamento e ao equilibrio.

Qi-Gong ou Chi Kung chinesa que consiste em uma série de movimentos
corporais harmonicos, aliados & respiragdo, com foco em determinada parte do
corpo, para desenvolvimento da energia vital (Qi) e ampliacédo da percepgéo
corporal e do autoconhecimento.

A Tua Na é técnica terapéutica de massagem chinesa utilizada para tonificagdo ou
sedagéo dos pontos dos meridianos do individuo, visando ao equilibrio do fluxo de
energia Qi por estes canais e das energias yin e yang.

O Do-In € técnica terapéutica de automassagem de origem chinesa que utiliza
acupressao nos pontos dos meridianos energéticos do corpo humano. Com carater = I
preventivo e curativo. e 5y == o
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2.3.5- FITOTERAPIA CHINESA / DIETOTERAPIA CHINESA

A primeira utiliza principalmente vegetais e componentes minerais, e a segunda
utiliza os alimentos como facilitadores terapéuticos para equilibrio energético, a
dieoterapia utiliza os alimentos de acordo com a constituigao fisica do paciente, seu
estado de saude e padrao energético, combinados com outros fatores externos —
como o clima e as estagdes do ano -, objetivando proporcionar equilibrio, harmonia
e saude integral.

2.4- TERAPIA DE FLORAIS

Uso de esséncias florais que modifica certos estados vibratérios. Auxilia no
equilibrio e parametros das Politicas do Governo Federal para essas praticas e
para a educacao popular em saude, que agora pretendemos instituir, através deste
projeto de lei do Municipio de Sdo Carlos — SP.

Nesse sentido, o Programa Municipal de Praticas Integrativas e Complementares e
Educacdo Popular em Saude (PMPICEPS) pretende congregar todos os
profissionais da area de saide, bem como as demais representagbes da Secretaria
Municipal de Saude, definindo o conjunto de competéncias, diretrizes e estratégias
necessarias a composi¢ao de um Programa Municipal de Praticas Integrativas e
Complementares e Educagao Popular em Saude (PMPICEPS).

Este PMPICEPS reafirma o compromisso com a universalidade, a equidade, a
integralidade e a efetiva participagdo popular no SUS. Prop6e uma pratica politico-
pedagoégica que perpassa as agdes voltadas a promogao, protegédo e recuperagao
da saude, a partir do didlogo entre a diversidade de saberes valorizando os
saberes populares, a ancestralidade, o incentivo a produgéo individual e coletiva de
conhecimentos e a insergdo destes no SUS.

2.- PRESSUPOSTOS CONCEITUAIS: PRATICAS INTEGRATIVAS E
COMPLEMENTARES DE SAUDE

Os pressupostos conceituais a seguir foram baseados na Politica Nacional de
Praticas Integrativas e Complementares em Salde bem como em documentos
técnicos da Coordenagao Nacional de Praticas Integrativas e Complementares m
Saude da Secretaria de Atencédo a do Ministério da Satde.

2.1- PLANTAS MEDICINAIS/FITOTERAPIA

Planta medicinal é a espécie vegetal, cultivada ou ndo, administrada por qualquer

via ou forma, que exerce acéo terapéutica. Fitoterapico é o medicamento obtido
exclusivamente a partir de matéria-prima vegetal, com finalidade curativa, paliativa
ou profilatica. O medicamento fitoterapico tem eficacia e segurang:a vahdas
cientrﬁcamente e é negu!ado par ieglslagﬁo especrﬁw S \
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A fitoterapia € uma “terapéutica caracterizada pelo uso de plantas medicinais em
suas diferentes formas farmacéuticas, sem a utilizacdo de substancias ativas
isoladas, ainda de origem vegetal’. Das 71 plantas com principios ativos que
interessam ao Sistema Unico de Saude (SUS), 12 ja integram a Relagao Nacional
de Medicamentos Essenciais (Rename). A implantagdo de fisioterapicos e
plantas medicinais e fitoterapicos, promovendo o aproveitamento sustentavel da
biodiversidade, o desenvolvimento da cadeia produtiva e da industria nacional de
medicamentos.

2.2- HOMEOPATIA

Abordagem terapéutica de carater holistico e vitalista que vé a pessoa como um
todo, ndo em partes, e cujo método terapéutico envolve trés principios,
fundamentais: a Lei dos Semelhantes; a experimentagdo no homem sadio; e o uso
da ultadiluicao de medicamentos. A homeopatia foi institucionalizada no Sistema
Unico de Saude (SUS), em 2006, por meio da Politica Nacional de Préaticas
Integrativas e Complementares no SUS (PNPIC). Os medicamentos homeopaticos
da farmacopeia homeopatica brasileira estdo incluidos na Relagdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (Rename).

2.3- MEDICINA TRADICIONAL CHINESA: ACUPUNTURA, MAXABUSTAO,
APLICACAO DE VENTOSAS, PRATICAS CORPORAIS, PLANTAS MEDICINAIS,
DIETOTERAPIA CHINESA

Abordagem terapéutica milenar, de origem chinesa, que tem a teoria do yin-yang e
a teoria dos cinco elementos como bases fundamentais para avaliar o estado
energético e organico do individuo, na inter-relagdo harménica entre as partes,
visando tratar quaisquer desequilibrios em sua integralidade. A MTC utiliza como
procedimentos diagnésticos, na anamnese integrativas, palpagdo do pulso,
inspegao da lingua e da face, entre outros; e, como procedimentos terapéuticos,
acupuntura, ventosaterapia, moxabustdo, plantas medicinais, praticas corporais e
mentais, dietoterapia chinesa.

2.3.1- ACUPUNTURA

Tecnologia de intervengdo em salde que faz parte dos recursos terapéuticos da
medicina tradicional chinesa (MTC) e estimula pontos espalhados por todo o corpo,
ao longo dos meridianos, por meio da insercdo de agulhas finas agulhas filiformes
metalicas, visando @ manutengdo e a recuperagdo da saude, bem como a
prevencgao agravos e doengas.

2.3.2 APLICAGAO DE VENTOSAS

Técnica terapéutica, que utiliza sucgao nos canais de energia (meridianos) para
estimulos de pontos acupuntura. A ventosaterapia é segura, confortavel, nao
invasiva e ‘nem delorosa, Aphcada de forma fixa sobre o ponto de acupuntura‘

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO DO BUGRE )
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maovel ao longo dos meridianos, com utilizagao de oleos vegetais para promover o
livre deslizamento da ventosa, mantendo a sucgéao.

2.3.3- MOXABUSTAO

Técnica terapéutica que consiste no aquecimento dos pontos de acupuntura por
meio da queima de ervas medicinais apropriadas, aplicadas, em geral, de modo
indireto sobre a pele. Pode ser feita, complementarmente, com insercao de
agulhas, aplicagao de adesivos de moxa sobre a pele, usa de caixas de madeira
para suporte de moxa, entre outras formas.

2.3.4- PRATICAS CORPORAIS E MENTAIS

Um
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JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N° 039/2019, DE 05 DE SETEMBRO DE 2019

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores:

Tenho a honra de encaminhar a elevada deliberagdo dessa nobre casa legislativa,
o incluso projeto de lei, que: “‘DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO PROGRAMA
MUNICIPAL DE PRATICAS INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES E
EDUCAGAO POPULAR EM SAUDE - PMPICEPS NO AMBITO DO MUNICIPIO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A partir da década de 1980, principalmente apoés a criacao de SUS, ocorreu
no Brasil o inicio da legitimacédo e institucionalizagdo de abordagens terapéuticas
denominadas pela Organizagdo Mundial de Salde (OMS) de “medicina tradicional”
e “medicina complementar / alternativa” (MT/MCA).

No Brasil, embora haja varias denominagbes para essas modalidades de
tratamento e cura como terapéuticas nao convencionais, medicinas naturais, entre
outras, o Ministério da Saude (MS) denominou-se de “Praticas Integrativas e
Complementares” (PICs) em fungdo de sua abordagem e carater multiprofissional
em saude.

Essas abordagens buscam estimular os mecanismos naturais de prevengao
de agravos e a recuperagdo da saude por meio de tecnologias eficazes e seguras,
com énfase uma escuta acolhedora, que contribui para maior interagao
terapeuta/paciente, e na integragdo do ser humano com o meio e a sociedade.
Também contam com uma visao ampliada do processo salde-doenca e com a
promogao global do cuidado humano, inclusive o autocuidado.

O Ministério da Saude (MS) em 2006 aprovou uma politica publica para
essas praticas denominada “Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares” complementada em 2017 e 2018.

Em 2013 o Ministério da Saude aprovou a Politica Nacional de Educagéo
Popular em Satde no SUS, que propde uma pratica politica-pedagégica que
perpassa as acdes voltadas para a promocéo, prote¢ao e recuperagdo da salde, a
partir do didlogo entre a diversidade de saberes valorizando os saberes populares,
a ancestralidade, o incentivo a produgéo individual e coletiva de conhecimentos e a
insercao destes no SUS. '

A Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no SUS
(PNPIC) e a politica de Educagéo Popular em Satde (PNEPS) tém estabelecidas
suas diretrizes e responsabilidades institucionais, contemplam as
responsabilidades institucionais para as trés esferas de onizam
partrclpagéa popuiar em todas as suas etapas bas
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no SUS. Esta proposta se a Politica Nacional de Humanizagao, a Politica Nacional
de Gestao Estratégica e Participativa, a ampliagdo do direito dos usuarios em
relagéo a opgdes terapéuticas estabelecidas, quando propée a insercao de praticas
com abordagens baseadas na integralidade, complementares as praticas ja
estabelecidas além.

Este Projeto de Lei, que ora submeto a apreciacéo desse Legislativo, vem
seguindo os mesmos parametros das Politicas do Governo Federal para essas
praticas e para a educagdo popular em saude, que agora pretendemos instituir,
atraves deste Projeto de Lei, no Municipio de Sao Carlos — SP.

Nesse sentido, o Programa Municipal de Praticas Integrativas e
Complementares e Educacdo Popular em Satide (PMPICEPS) pretende congregar
todos os profissionais da area de saude, definindo o conjunto de competéncias,
diretrizes e estratégias necessarias a composicao de um Programa Municipal de
Praticas Integrativas e Complementares e Educagdo Popular em Sadde
(PMPICEPS).

Este PMPICEPS reafirma o compromisso som a universalidade, a equidade,
a integralidade e a efetiva participagdo popular no SUS. Propde uma pratica
politico-pedagégica que perpassa as agdes voltadas para a promogao, protecao e
recuperacao da salde, a partir do didlogo entre a diversidade de saberes
valorizando os saberes pop g alidade, o incentivo & produgao
individual e coletiva de coptiecimentos e a insercao destes no SUS.
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